CHỈ THỊ SỐ 05/CT-HĐQT

NGÀY 3 THÁNG 3 NĂM 2005

CỦA HỘI ĐỒNG QUẢN TRỊ

TỔNG CÔNG TY BƯU CHÍNH VIỄN THÔNG VIỆT NAM
V/V phát động thực hiện kiểm tra, kiểm soát, tự rà xét, xử lý, chấn chỉnh các mặt hoạt động quản lý kinh tế, tài chính, chống tham ô lãng phí, thất thoát, loại trừ các tiêu cực, nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh.

Trong những năm qua, nhất là qua giai đoạn tăng tốc phát triển 1996-2000 và những năm đầu của chiến lược Hội nhập và phát triển 2001-2005 của Tổng Công ty Bưu chính Viễn thông Việt Nam, toàn thể cán bộ công nhân viên Tổng Công ty đã nỗ lực phấn đấu, khắc phục khó khăn, sôi nổi thi đua sản xuất  kinh doanh hoàn thành thắng lợi những nhiệm vụ chính trị mà Đảng, Nhà nước, Chính phủ giao.

Với đặc thù là Tổng Công ty hạng đặc biệt, với trên l00 doanh nghiệp và các đơn vì sự nghiệp; Trong l0 năm qua, hoạt động trong mô hình Tổng Công ty 91, công tác quản lý có nhiều cố gắng đổi mới và trên thực tế cũng đã thu được nhiều kết quả tích cực; Tuy nhiên, với tốc độ phát triển nhanh của sức sản xuất bưu chính viễn thông; quan hệ quản lý trong Tổng Công ty chưa theo kịp với sự phát triển lực lượng sản xuất kinh doanh dịch vụ; mặt khác tại không ít đơn vị có biểu hiện chủ quan. lơi là không làm tốt công tác quản lý, nên đã xảy ra một số sai phạm đáng tiếc trong công tác quản lý kinh tế ở một số đơn vị.

Để thực hiện tốt những mục tiêu nhiệm vụ năm 2005, năm cuối của kế hoạch 2001-2005 nhằm khắc phục và ngăn chặn các tiêu cực dẫn đến thất thoát, tham ô, lãng phí tài sản của Nhà nước, nâng cao tín nhiệm của Tổng Công ty với xã hội, Hội đồng quản trị Tổng Công ty Bưu chính Viễn thông Việt Nam yêu cầu các cơ quan, đơn vị trong toàn Tổng Công ty khẩn trương xây dựng, thực hiện chương trình chấn chỉnh và tăng cường công tác quản lý kinh tế của đơn vị như sau:

I/ Những nội dung công việc cần làm ngay tại Cơ quan Tổng Công ty:

1/ Các đơn vị chức năng tại Cơ quan Tổng Công ty tập trung kiểm tra rà soát các cơ chế phân cấp về tổ chức lao động, kế hoạch, tài chính, kế toán, đầu tư, đấu thầu, tiếp thị quảng cáo để có sửa đổi bổ sung, làm rõ trách nhiệm quản lý của từng cá nhân và bộ phận, đồng thời tăng tính năng động cho các đơn vị cơ sở tự chịu trách nhiệm.

2/ Tổ chức đợt rà soát các văn bản (quy chế, nội quy, quy định, quyết định..) đã ban hành tại Tổng Công ty, đảm bảo đúng chế độ nhà nước quy định.

3/ Một số công việc cụ  thể

3.1/ Công tác kế toán thống kê tài chính:

3.1.1/  Rà soát kiện toàn đội ngũ làm công tác kế toán, thống kê theo đúng quy đinh của Luật Kế toán.

3.1.2/ Củng cố bộ phận kiểm tra kế toán của Tổng Công ty đủ mạnh để kiểm tra, hướng dẫn nghiệp vụ cho các đơn vị thành viên của Tổng Công ty

3.1.3/  Kiểm tra công tác thanh quyết toán và phê duyệt quyết toán vốn đầu tư, tăng cường lực lượng và nâng cao trách nhiệm của bộ phận thẩm tra quyết toán. Kiểm tra lại sư phối hợp, ràng buộc trách nhiệm giữa Công ty Tài chính Bưu điện (đơn vị dược giao thẩm tra báo cáo quyết toán) và Ban Kế toán Thống kê Tài chính (đơn vi chủ trì trình duyệt quyết toán vốn đầu tư).

3.1.4/ Hoàn thiện việc ứng dụng chương trình mạng kế toán trong quản lý tài chính kế toán, qua đó tăng cường được việc đối chiếu, đối soát, kiểm tra từ xa.

3.l.5/ Tăng cường bộ phận làm kế toán hợp nhất của Tổng Công ty, rà soát lại chế độ hạch toán kế toán nội bộ phù hợp với các chuẩn mực kế toán mới; qua dó tăng cường hiệu quả sử dụng vốn ở các doanh nghiệp khác. Kiểm tra việc tính giá thành sản phẩm, dịch vụ.

3.2/ Công tác đầu tư xây dựng :

3.2.1/ Soát xét, chấn chỉnh tăng cường lực lượng bộ phận thẩm định các dự án để thẩm định dự án, đề án nhanh, đảm bảo chất lượng.

3.2.2/ Soát xét việc nghiên cứu dự báo thị trường, quy hoạch mạng lưới để có chủ trương đầu tư đúng và kịp thời. tránh tình trạng lãng phí dàn trải trong đầu tư hoặc ảnh hưởng chất lượng dịch vụ tạo dư luận khách hàng phiền lòng do dự báo nhu cầu thị trường không chính xác và cân đối đầu tư chưa phù hợp. 

3.2.3/ Kiểm tra việc ban hành kế hoạch đầu tư, kế hoạch vốn đầu tư từng đợt trong năm phù hợp với tiến độ thi công xây dựng và lắp đặt.

3.2.4/ Kiểm tra khâu phê duyệt dự án. phê duyệt thiết kế dự toán, phê duyệt kết quả thầu nhất là đối với các gói thầu đấu thầu tập trung để đẩy nhanh tiến độ đầu tư; qua đó xây dựng, bổ sung sửa đổi quy trình trình-duyệt các thủ tục về đầu tư xây dựng vừa đảm bảo chặt chẽ, tinh giảm, nhanh gọn.

3.2.5/ Kiểm tra lại cân đối nguồn vốn đầu tư xây dựng của các đơn vị không để xảy ra tình trạng có đơn vị thiếu vốn phải đi vay, có đơn vị thừa vốn đầu tư để tồn đọng.

3.2.6/ Kiểm tra giá cả vật tư, thiết bị, dịch vụ phải mua, phải thuê trước khi phê duyệt đảm bảo phù hợp với mặt bằng giá trên thị trường

3.3/ Công tác giá, cước, tiếp thị: kiểm tra việc ban hành chính sách giá cước, tỷ lệ chiết khấu, đồng thời nghiên cứu mở rộng phân cấp về các lĩnh vực này cho các đơn vị thành viên để tăng tính năng động trong kinh doanh và trách nhiệm của đơn vị.

3.4/ Công tác tổ chức lao động:

- Kiểm tra việc thực hiện quy chế phân phối thu nhập, quy chế sử dụng quỹ khen

thưởng, phúc lợi của Tổng Công ty và các đơn vị thành viên.

- Kiểm tra lại việc xây dựng định mức lao động

   - Kiểm tra việc tuyển dụng lao động tại các đơn vị theo chỉ tiêu kế hoạch, cơ cấu lao động Tổng Công ty giao, công tác giao kết hợp đồng lao động

3.5/ Công tác khai thác dịch vụ bưu chính viễn thông:

- Kiểm tra chất lượng thiết bị và mạng lưới, chất lượng dịch vụ.

- Tăng cường kiểm tra định kỳ và việc đột xuất việc chấp hành các thể lệ thủ tục nghiệp vụ.

- Kiểm tra lại các thể lệ thủ tục để sửa đổi cho phù hợp.

- Kiểm tra, rà soát, kiện toàn lại đội ngũ kiểm soát viên ở các đơn vị để hoàn thiện hệ thống kiểm soát nội bộ.

3.6/ Công tác kế hoạch định mức:

- Kiểm tra việc giao kế hoạch cho sát với tình hình thực tế, tăng cường công tác  kiểm  kế hoạch đối vớ các đơn vị thành viên

- Kiểm tra, rà soát lại các định mức kinh tế-kỹ thuật đã ban hành để điều chỉnh bổ sung phù hợp.

II/ Tại các đơn vị thành viên Tổng Công ty:

l/  Lĩnh vực quản lý tài chính. kế toán:

1.1/  Định kỳ kiểm tra việc quản lý, kiểm kê tài sản, vật tư, tiền vốn nhất là kiểm tra việc đối soát giữa kế toán và thủ quỹ, tăng cường kiểm tra đột xuất quỹ tiền mặt, chấp hành nghiêm định mức tồn quỹ tiền mặt. Soát xét đội ngũ cán bộ nhân viên làm công tác thủ quỹ thu ngân, xây dựng cơ chế luân chuyển, giám sát, ngăn chặn tiêu cực.

1.2 / Kiểm tra việc quản lý và sử dụng hoá đơn, ấn chỉ theo đúng quy định. Kiểm tra quá trình hạch toán doanh thu từ khâu ghi nhận doanh thu ở các đơn vị, tổ, đội sản xuất. Chấp hành nghiêm quy đinh về hạch toán nghiệp vu bưu chính viễn thông. Nghiêm cấm việc hạch toán doanh thu sai niên độ, để lại doanh thu chưa báo cáo hoặc để ngoài sổ sách kế toán.

1.3/ Kiểm tra việc thực hiện chi phí sản xuất kinh doanh từ khâu kế hoạch đến thực chi, rà soát đảm báo đúng mục tiêu, hiệu quả, triệt để thực hiện tiết kiệm chống lãng phí có đầy đủ hoá đơn chứng từ theo quy định. Tập trung kiểm tra các khoản chi phí quảng  cáo, khuyến mãi, tiếp thị, phải có biện pháp đánh giá hiệu quả các khoản chl này nếu chi phí lãng phí hoặc sai quy định người quyết định chi phải bồi hoàn cho công quỹ. Kiểm tra việc thực hiện chi phí sửa chữa nâng cao chất lượng mạng lưới đề xuất các biện pháp thực hiện đảm bảo giữ vững và nâng cấp chất lượng mạng lưới hiện có để đáp ứng nhu cầu khách hàng.

1.4/ Kiểm tra công tác đối chiếu và xác nhận công nợ, Các khoản phải thu-phải trả bắt buộc phải có xác nhận của người mua, người bán khi khoá sổ lập báo cáo quyết toán.

1.5/  Kiểm tra số dư nơ bưu điện phí, tăng cường công tác thu nơ, kiểm tra việc để phát sinh nợ khó đòi để quy trách nhiệm rõ ràng. Thiết lập quy trình thu nơ từ  khi giao hóa đơn, đặt cọc thuê đòi nợ bưu điện phí đến khi thu ngân nộp tiền vào quỹ của đơn vị.

1.6/ Kiểm tra việc hạch toán khối lượng hoàn thành trong xây dựng cơ bản, sửa chữa tài sản. Kiểm tra chi phí sửa chữa tài sản; thực hiện dự án sửa chữa theo quy trình của đầu tư xây dựng. thực hiện kiểm tra các công trình sửa chữa như điểm 2 dưới đây.

2/ Lĩnh vực quản lý đầu tư xây dựng, đấu thầu, mua sắm vật tư thiết bị:

2.1/ Về công tác đầu tư xây dựng, quyết toán vốn đầu tư:

2.1.1/ Kiểm tra soát xét từ khâu xây dựng kế hoạch, thực hiện quyết định đầu tư, điều chỉnh bổ sung dự án  đầu tư đúng quy định. Tập trung đúng các nguồn lực cho các dự án trọng điểm, các dự án phục vụ đáp ứng gấp nhu cầu thị trường. Kiên quyết loại bỏ các dự án không có hiệu quả. Soát xét kỹ từng hạng mục các dự án dây dưa kéo dài, cân đối lại các yếu tố để hoàn thành gọn các công trình, cắt bỏ các hạng mục không đủ yếu tố để triển khai hoặc không còn phù hợp.

2.1.2/ Kiểm tra rà soát việc thực hiện các quy định về trình tự thủ tục đầu tư của từng dự án, nghiêm cấm việc phê duyệt dự án vượt mức phân cấp đầu tư hoặc chia nhỏ dự án đầu tư để quyết định đầu tư.

2.1.3/ Kiểm tra chất lượng công tác tư vấn đầu tư, tư vấn thiết kế; có biện pháp thẩm định thiết kế dự toán để  chống thất thoát ngay từ khâu phê duyệt thiết kế dự toán, giảm thiểu các trường hợp phải điều chỉnh bổ sung dự án, thiết kế dự toán. Nếu nguyên nhân điều chỉnh bổ sung do đơn vị tư vấn thiết kế gây ra thì phải có chế tài sử lý trách nhiệm. Có biện pháp kiểm tra giám sát việc thực hiện đầy đủ trách nhiệm của đơn vị tư vấn trong đó giám sát tác giả, chống thông đồng giữa đơn vị thi công và đơn vị tư vấn thiết kế.

2.1.4/ Kiểm tra việc tuân thủ các định mức, đơn giá xây dựng cơ bản, đặc biệt là các đơn giá hay biến động. Kiểm tra việc khai báo khối lượng, đối soát với thực tế thực hiện, xử lý nghiêm việc khai báo sai khối lượng. Bố trí cán bộ kiểm tra và xác nhận khối lượng hoàn thành kịp thời. Đối với chi phí bảo hiểm công trình có giá trị lớn cần áp dụng hình thức lựa chọn đối tác tối ưu.

2.1.5/ Có hình thức lựa chọn kiểm toán độc lập để kiểm toán công trình hoàn thành đảm bảo chất lượng kiểm toán.

2.1.6/ Kiểm tra việc thành lập tổ chuyên gia tư vấn đấu thầu đảm bảo đủ phẩm chất năng lực.

2.2/ Công tác đấu thầu, mua sắm vật tư thiết bị, ký kết hợp đồng kinh tế:

2.2.1/ Kiểm tra việc chấp hành nghiêm túc phân cấp của Hội đồng quản trị về công tác đấu thầu, không để xảy ra tình trạng ủy quyền lại trái với pháp luật. Không tự ý phê duyệt kết quả thầu vượt cấp hoặc trái với quy định của pháp luật.

2.2.2/ Nghiêm cấm các hình thức thông đồng, dàn xếp, tiết lộ bí mật làm ảnh hưởng đến kết quả thầu. Áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi là hình thức chủ yếu trong đấu thầu. Các trường hợp khác (đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh, chỉ định thầu) khi trình kế hoạch thầu phải có giải trình đầy đủ, rõ ràng các sở cứ kinh tế-kỹ thuật-công nghệ.

2.2.3/ Việc mua sắm vật tư, thiết bị phải phù hợp với quy hoạch và định hướng công nghệ mạng lưới, đồng bộ với nhu cầu và khả năng triển khai của dự án. Không mua sắm tràn lan gây ứ đọng chậm luân chuyển, lãng phí vốn, hoặc để tồn kho sử dụng được phải quy trách nhiệm để bồi thường.

2.2.4/ Kiểm tra, soát xét việc phê duyệt kết quả đấu thầu mua sắm vật tư thiết bị, người quyết định phê duyệt và tổ tư vấn giúp việc phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về sự hợp lý của giá cả và chất lượng thiết bị, vật tư.

2.2.5/ Kiểm tra, soát xét các hợp đồng kinh tế đã ký kết theo đúng quy định của pháp luật kịp thời khắc phục các sơ hở, thiếu sót (nếu có). Đối với các hợp đồng mới, trước khi ký kết phải kiểm tra kỹ các điều khoản gây bất lợi cho đơn vị, khi thực hiện hợp đồng kinh tế phải tuân thủ chặt chẽ các điều khoản trong hợp đồng. Không ủy quyền ký hợp đồng kinh tế trái pháp luật.

3/ Lĩnh vực khai thác dịch vụ Bưu chính viễn thông: Tằng cường kiểm tra định kỳ và đột xuất việc chấp hành các thể lệ thủ tục quy trình nghiệp vụ.

4/ Kiểm tra việc thực hiện quy chế phân phối thu nhập, quy chế sử dụng quỹ khen thưởng, phúc lợi của các đơn vị.

III/ Tổ chức thực hiện:

1/ Các đơn vị thành viên trong Tổng công ty:

- Giám đốc các đơn vị chủ động bàn bạc với các tổ chức: Công đoàn, Đoàn thanh niên phát động phong trào thực hành tiết kiệm, chống tham ô, thất thoát, lãng phí trong toàn đơn vị; Tổ chức thực hiện tốt Quy chế thực hiện dân chủ ở doanh nghiệp nhà nước tạo ra những kênh thông tin để phát hiện, sớm ngăn chặn những biểu hiện sơ hở, thiếu sót, tiêu cực; thực hiện khắc phục sớm các khuyết nhược điểm tồn tại được phát hiện.

- Củng cố bộ phận thanh tra, tiếp dân, kiểm tra kế toán, kiểm toán nội bộ của đơn vị (đối với những đơn vị đã thành lập kiểm toán nội bộ) để tăng cường kiểm tra, giám sát tại các đơn vị trực thuộc đơn vị thành viên.

- Tổ chức các cuộc kiểm tra, tự kiểm tra nội bộ theo các hình thức định kỳ, đột xuất, kiểm tra chéo giữa các đơn vị nội bộ hoặc kiểm tra chuyên đề; nhất là đối với những dịch vụ đã có công ty chủ dịch vụ.

- Khẩn trương xây dựng, tổ chức thực hiện chương trình kiểm tra, kiểm soát của đơn vị với nội dung cụ thể, có tiến độ và xác định rõ trách nhiệm cá nhân, đơn vị thực hiện.

2/ Các Ban chức năng của Tổng công ty xây dựng ngay chương trình kiểm tra định kỳ, đột xuất, kiểm tra chuyên đề các đơn vị thành viên năm 2005-2006 với sự phối hợp chặt chẽ, hiệu quả cao.

3/ Tổng Giám đốc chỉ đạo các Ban chuyên môn nghiệp vụ triển khai phối hợp thực hiện chương trình thanh tra kiểm tra, rà xét, chấn chỉnh, xử lý và căn cứ vào các quy định của Nhà nước để ban hành các chế tài thưởng, phạt, kỷ luật, trách nhiệm vật chất trong Tổng Công ty.

4/ Ban Kiểm soát của Hội đồng quản trị chịu trách nhiệm đầu mối đôn đốc, theo dõi, tổng hợp báo cáo việc thực hiện các nội dung nêu trong chỉ thị này.

5/ Chế độ báo cáo: các Ban chức năng và các Đơn vị thành viên báo cáo tình hình thực hiện về Ban Kiểm soát trước ngày 5 hàng tháng. Ban Kiểm soát tổng hợp báo cáo trình Hội đồng quản trị trước ngày 10 hàng tháng. Nội dung báo cáo phải nêu rõ:

5.1/ Tình hình, tiến độ thực hiện chương trình thanh tra, kiểm tra của đơn vị; Qua thực hiện thanh tra kiểm tra đánh giá rút kinh nghiệm trong công tác quản lý cụ thể từng mặt, từng vấn đề.

5.2/ Các biện pháp xử lý khắc phục thiếu sót:

- Tự xử lý, sửa chữa thiếu sót và báo cáo lên cấp trên.

- Báo cáo trình cấp trên xử lý.

- Kiến nghị, đề xuất.

 Công tác kiểm tra, kiểm soát, rà xét chấn chỉnh các mặt hoạt động kinh tế của Tổng công ty là mặt công tác vô cùng trọng yếu, tạo sức mạnh để tổng hợp các nguồn lực phát triển, củng cố và nâng cao tín nhiệm của toàn Tổng Công ty trong giai đoạn phát triển mới. Yêu cầu các đồng chí Thủ trưởng các đơn vị, các bộ phận trong toàn Tổng Công ty đặc biệt quan tâm thực hiện và chỉ đạo thực hiện.

TM. HỘI ĐỒNG QUẢN TRỊ

TỔNG CÔNG TY BƯU CHÍNH VIỄN THÔNG VIỆT NAM

CHỦ TỊCH

Đã ký: Vũ Văn Luân
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